
Città Metropolitana di Palermo 
Segreteria Generale 

U$cìo S~upporto e Assistenxa 

OGGETrO: Direttiva sulle procedure " Lavori di somma urgenzam( art. 163 D.Lgs. 50/2016). 
L. n0145/201 8 e modifica art. 191, comrna 3, del TUEL. 

Al fine di rendere uniforme ed orientare l'azione amministrativa in relazione all'iter procedurale 
del ricorso ai " Lavori di somma urgenza" (art. 163 D.Lgs. 50/2016), in ottemperanza anche alle dispo- 
sizioni previste daiia Legge n0145/2018 , si evidenzia quanto segue. 

Art. 163 -D. Lgs 50/n)16 en>cemue in caso di somma urgema e di ptezione civile). 

1. In circostatize di somma urgenza clie noti consentono alcun indugio, il soggetto fra il responsabile 
del procedimento e il tecnico dell'atlm~inistrazione coinpeterite che si reca prima sul Iciogo, può dispot- 
re, contcnil->oraneatnente alla redazione del verbale, in cui. sono iridicati i motivi dello stato di uugciiza, 
le cause che lo haimo provocato e i Lzvon necessari pet rimuoverlo, la immediata esecuziooe dei lavori 
entro il 1i.inite di 200.000 euro o di quanto indispensabile per rimuovere lo stato di pregi~idizio alla pub- 
blicac((e privata)) incoluniità. 

2.1,'esecuzione dei lavori di somina urgenza può essere affidata in forma diretta ad utio o piu' operatori 
economici individuati dal responsabile del procedimento o dal tecnico dell'ammitiistraziorie competen- 
te. 

3. T1 cc)irispetti~o delle pres~qzioni ordinate e' definito conscnsualmentc con i'affidatario; in difetto di 
preveriuvo accordo la staziorie appaltante può ingiungere all'affidatario l'esecuzione delle lavorazioni o 
Lz s o n d s t r a z i o n e  dei materiali suiln base di prezzi definiti mediante l'utilizzo di prezzati ufficiali cii ri- 
ferimento, ridotti del 30 per cento, comunque animessi neila contzbilitiì; ove l'esecutore non iscriva ri- 
serva negli atti contabili, i prezzi si intendono definitivaniente accettati. 

4, 11 resporisabile del procedimeiito o il tecnico dell'amministraziotic conipetcnte compila entro dieci 
dall'ordine di esecuzione dei lavori una perizia giustificativa degli stessi e la trasmette, uilitamente 

al verbale di somina urgenza, alla stazioi~e appalt.ante che pro\?-cde alla copertura della spesa e alla ap- 
provazione dei lavori. Qualora I'amIiLiistrazione competente sia un ente locale, la copertura della spesa 
viene assicurata con le rnodalit; previste dall'articolo 191, cotnma 3, e 194 conuna 1. lettera e), del de- 
creto legislativo 18 agosto 3000 n. 267 C successive modificaziotii e integrazioiii. 

5. Qualora un'opera o uri lavoro, ordiriato per motivi di somina urgenza,  iot ti liporti l'appiovaziotic del 
cotnpereritc organo dell'amministrazio~ie, la relativa rcalizzazionc e' sospesa immcdiatanicntc e si proce- 



de, previa messa in sicurezza del cantiere, ah sospensione dei lavori e alla liquidazione dei corrispettivi 
dovuti per h parte realizzata. 

6. Costituisce circostanza di sornnia urgenza, ai fini del presente articolo, anche il verificarsi degli eventi 
di cui all'articolo 2, comna 1, ((. . .)) della legge 24 febbraio 1992, n. 225, ovvero la ragionevole previsio- 
ne, ai sensi deli'articolo 3 della medesima legge, dell'Ltnmitiente verificarsi di detti cventi, che richiede 
l'adozione di misure indilazionabili e nei limiti dello stretto necessario imposto da tali misure. La circo- 
stanza di somma urgenza, in tali casi, e' ritenuta persi.st.ente finché non risultino eliminate le situazioni 
dannose o pericolose per la pubt~lica o privata hcolumità derivanti ciall'evento (C,  e comunque per un 
termine non siiperiore a quindici gtonii darinsorgere deli'eveiito, owero entro il terinine stabilito d& 
eventuale)) declaratoria dello stato di emergenza di cui ali'articolo 5 della medesima ((lege li. 225 del 
1992; in tali circostanze ed entro i medesimi Iuniti temporali)) le amministrazioni a~uà ica t r i c i  possorio 
procedere all'affidamento d~ appalti pubblici di lavori, servizi e forniture con le procedure previste tiel 
prcsentc articolo. 

((7. Qwlora si adottino le procedure di affidameiito in coiichzioni di somma urgetiza previste dal pre- 
sente articolo, nonché, limitatamente ad emergenze d. protezione civile, le procedure di cui ali'articolo 
63, cornma 2, lettera C), e vi sia l'esigenza impeiieiite di assicurare la tempestiva esecuzioiie del contrat- 
to, gli affidatari dichiarano, mediante autocertificazione, resa ai sensi del decreto del Presideiite deiia Re- 
pubblica 28 dicembre 2000, il. 445, il possesso dei requisiti di partecipazione previsti per l'affidamento 
di contratti di uguale importo mediante procedura ordinaria, che l'amministraziotie agggudicattice con- 
trolla in termine congruo, compatibile con la gestione della situazione di emergenza in atto, comunque 
noti superiore a sessanta giorni dali'affidamento. J,'amminist~aziotie aggiudicatncc da' conto, con ade- 
guata inotivazione, nel primo atto successivo alle effettuate, della sussistenza dei relativi pre- 
suppose in ogni caso non e' possibile procedere al pagamento, anche parziale, in assenza de1.l.e relative 
verifiche positive. Qualora, a seguito del controllo, venga accertato l'affidamento ad un operatore prim 
dei predetti requisiti, le. arnn~i~istrazioii aggiudicatrici recedono dal contratto, fatto salvo il pagamento 
del valore deUc opere ,già eseguite e il rimborso delle spese eventualmente già sostenute per l'esecuzione 
della parte rimanente, nei limiti deiie iiulità conseguire, e procedono aile sepalazioni alle competenti 
autorità.)) 

8. In via eccezioiiale, nella nusura strettamente necessaria, l'affidaniento diretto pu6 essere autorizzato 
anche ai di sopra dei l i t i  di cui d comrna 1, per un arco teniporale luiutato, comunque noil superiore 
a trenta giorni e solo per singole specifiche fattispecie Ltidil~zionabili e iiei luniti inassimi di imporro sta- 
biliti nei provvedimenti di cui al c o m m  2, deil'articolo 5, della legge n. 225 del 1992. L'affidamento di- 
retto per i motivi eli cui ai presente articolo non e' comunque ammesso per appalti di valore pari o supe- 
riore alla soglia europea. 

9.1.iniitatamente agli appal.ti pubblici di fornirne e scrvizi di cui al comma 6 (di importo pan o superio- 
re a 40.000 euio,) per i quali. non siano disponibili elenchi di prezzi definiti mecicinte l'utilizzo di prezza- 
ri ufficiali di riferimento, (laddove i tempi resi iiecessari dalla circostanza di somma urgenza iioii con- 
seiitano il ricorso alle procedure ordinarie,) gli affidatari si impegnano a fornire i semizi e le forniture ri- 
chiesti ad uii prezzo provvisorio stabilir~ coiiscnsualnietite tra le parti e ad accettare la determinazione 
definitiva del prezzo a secpito ài apposita valutazione di coiign~ita. A tal fme il responsabile del proce- 
dirncnto comunica il prezzo provvisorio, uriitaincnte ai docunicnti esplicativi dcli'affidamento, 
a1l':ZNAC che, entro sessanta #orni reiide il proprio parere sidla congruità dcl prezzo. Avverso In deci- 
sione dell'ANL4C sono esperibili i nornlali iuliedi di legge niediante ricorso ai competenti organi di giu- 
stizia amininistrativa. NeUc more dell'acquisiziotie del parere di conguità si. procede al pqptnenro del 
509:O del prezzo prot-visorio. 
10. Sii1 profilo del cotnmitteiite sono pubblicati gli arti relativi agli affidaiiienti di cui al piesente articolo, 
con specifica dell'affidatario, delle rnod~lità della scelta e delle motivazioiii che iioii hanno consetitito il 
ricorso alle procedure orduiarie. Contestualmetite, e coiiiunque in un temine cotignio compatibile cori 
la .gestione della situ:izioric di emergciiza, vengono trasinessi a1i'AhAC per i controlli di co.nipetew~a, 
fc.r.n~i rcstarido i conw(:>lli di legttiinita sugli atti previsti dalle vigenti normative. 



ANAC - Regolamento suli'esercizio deli'attività di vigilanza in materia di contratti pubblici 
( pubblicato nella Gazzetta Ufficiale - Serie Generale n.241 del 16 ottobre 2018 ). 

Art. 23 (Attività di vigilanza sui casi di somma urgenza e di protezione civile). 

1. Ai fini dell'attività di vigdanza di cui all'art. 213, comma 3, lettera g), del codice sulla corretta appli- 
cazione delia discipltna derogato& prevista per i casi di somma urgenza e di protezione civile di cui 
all'art. 163 del codice, la stazione appaltante è tenuta a trasmettere, secondo le modalità definite 
dall'Autorità, contestualmente alla pubblicazione degli atti relativi agli affidamenti e, comunque, entro 
un termine congmo compatibile con la gestione dell'emergenza non superiore a 30 giorni dalia redazio- 
ne del verbale di somma urgenza, i seguenti atti: 

a) verbale di somma urgenza e prowedimento di affidamento; 

b) perizia giustificativa; 

C) elenco prezzi unitari, con indicazione di queili concordati tra le parti e di queili dedotti da 
prezzari ufficiali; 

d) verbale di consegna dei lavori; 

e) contratto, ove stipulato. 

2. L'Ufficio competente sulia scorta dei dati acquisiti e degli indicatori assumibili elabora un program- 
ma di vigdanza da sottoporre all'esarne del Consiglio dell'Autorità. 

3. Qualora dall'attività di vigilanza di cui al comrna 2, eventualmente esplicata attraverso la richiesta di 
informazioni documentali integrative, emergano rilevanti irregolarità, non adeguatamente giustificate 
dall'urgenza della procedura, l'ufficio procede aii'avvio del procedimento ai sensi dell'art. 13 del presen- 
te Regolamento. 

4. 11 parere di congruità del prezzo di cui all'art. 163, comrna 9, del codice è emesso dal competente 
ufficio dell'Autorità. 

Legge 30 dicembre 2018, n. 145 - art. 1, comrna 901 - ha modificato l'art. 191 comma 3 del 
TUEL con la soppressione deiie parole ''qualora i fondi specificatamente previsti in bilancio si 
dirnosuino insufficienti9'..Legge 30 dicembre 2018, n. 145 - art. 1, comma 901 - ha modificato 
l'art. 191 comma 3 del TUEL con la soppressione delle parole "qualora i fondi specificatamente 
previsti in bilancio si dimostrino insufficienti". 

Art. 191 comrna 3 del TUEL rifomulato: " Per i lavori pubblici di somma urgenza, cagionati dal 
verificarsi di un evento eccezionale o imprevedibile, la Giunta, entro venti giorni dall'ordinazione fatta 
a terzi, su proposta del responsabile del procedimento, sottopone al Consiglio il prowedimento di 
riconoscimento delia spesa con le modalità previste dall'articolo 194, comrna 1, lettera e), prevedendo la 
relativa copertura finanziaria nei limiti delle accertate necessità per la rimozione dello stato di 
pregiudizio alia pubblica incolurnità. I1 prowedunento di riconoscimento è adottato entro 30 giorni 
dalla data di deliberazione della proposta da parte della Giunta, e comunque entro il 31 dicembre 
dell'amo in corso se a tale data non sia scaduto il predetto termine. La comunicazione al terzo 
interessato è data contestualmente all'adozione della deliberazione consiliare". 



La nuova formulazione del comma 3 dell'art. 191 del TUEL obbliga, pertanto, anche qualora i fondi 
previsti in bilancio si dimostrino sufficienti il passaggio al Consiglio Metropolitano, organo competente 
al riconoscimento del debito fuori bilancio ex art. 191, comma 1, lett. e) del TUEL. 

Aiia luce di tali considerazioni 

IL SEGRETARIO/DIRE'TTORE GENERALE 

Visti: 

- l'art. 97, coma 2, del d. Igs. n. 26712000 e s.m.i., in cui è previsto che "11 Sp ta t io  Comunale (: . ...)  volge 
compiti di colhbora@one eficnvoni a'i assistenzagiuridico-amministra nei confronti degL organi &;?//'Ente in ordine aih 
confomih de/la@ne amministrativa a& leggi; a& statuto ed ai regohmenti'> 

- il comma 4' del precitato art. 97, in base al quale "1iSegntano soutintende ailo svo/gmento &l .  fun?oni dei 
Dirigenti e ne coordina I 'attività (. . ..) " ; 

- l'articolo 19, comrna 2, del vigente Regolamento di organizzazione degli Uffici e dei servizi; 

- il Regolamento sul sistema dei controlli interni, approvato con deliberazione del Commissario 
Straordinario, con funzioni del Consiglio Provinciale, n. 5 del 06/02/2014. 

EMANA LE SEGUENTI DIRETTIVE : 

I Sigg. Dirigenti sono invitati 

- a valutare attentamente la ricorrenza deiie circostanze che consentono il ricorso aiie procedure di 
somma urgenza; 

-- a prendere atto che la nuova formulazione del comma 3 deiì'art. 191 del TUEL o b b w  pertanto, an- 
che qualora i fondi previsti in bilancio si dimosttino sufficienti, il passaggio al Consiglio Metropo- 
litano, organo competente al riconoscimento del debito fuori bilancio ex art. 191, comma 1, lett. e) del 
TUEL; 

- a rispettare la tempistica stabilita deiì'art. 191 del TUEL relativa alla fase di regolarizzazione delìa spe- 
sa, in caso di fondi insufficienti; 

- a garantire il rispetto dei principi di trasparenza, economicità e buon andamento deila pubblica ammi- 
nistrazione e pubblicare sul profdo del committente gli atti relativi agli affidamenti di somma urgenza, 
specificando i dati relativi aU' affidatano, le modalità deiia scelta e le motivazioni che non hanno con- 
sentito il ricorso aiie procedure ordinarie ; 

- ad uniformarsi alla presente direttiva a far data daila presente coordinandosi col sottoscritto in caso di 
difficoltà interpretative e dubitative. 



La presente direttiva, ai sensi dell'art. 12, cornrna 1, del D. Igs. N. 3312013, sarà pubblicata sul sito web 
istituzionale delltEnte, Sezione Amministrazione Trasparente. 

Copia della presente verrà inviata al Sig. Sindaco, Al Commissario sttaordinario, ai Sigg.ri Dirigenti, al 
Collegio dei Revisori e a i  Componenti dell' OIV. 


